О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину је члан 63. Закона о буџетском систему (''Сл.гласник РС'' број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012) којим је регулисано да се ребалансом буџета који на предлог извршног органа локалне власти усваја локална скупштина, врши усклађивање прихода и расхода буџета на нижем, вишем или истом нивоу.


Разлози за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину су усклађивање укупног обима буџетских расхода са проценом остварења укупних прихода и потребе за променама у одређеним апропријацијама настале код појединих буџетских корисника.


Како је уочено да се приходи и примања буџета општине остварују у нешто мањем проценту у односу на план буџета за 2013. годину, јавила се потреба за смањењем планираних прихода и примања и расхода и издатака.


У билансном делу буџета, предложено је смањење прихода за 25.048.918 динара.


Умањују се приходи од:

· пореза на зараде за 3.000.000 динара

· пореза на имовину за 1.000.000 динара

· пореза на наслеђе и поклон за 2.000.000 динара
· пореза на капиталне трансакције за 1.500.000 динара

· канцесионе накнаде и боравишне таксе за 450.000 динара

· текућих наменских трансфера од Републике за 18.167.918 динара (Ребалансом буџета Републике Србије за 2013. годину, умањени су наменски трансфери за редовно и повремено одржавање путева свим општинама, нашој општини са 37.405.000 динара на 18.955.000 динара (за 18.450.000 динара). Поред тога, текући наменски трансфери умањени су и за трансфер који је био планиран у износу од 500.000 динара за Сајам шљива. Приходи од текућих наменских трансфера уједно су увећани за трансфере које је наша општина добила у 2013. години, а који нису били планирани Одлуком о буџету за 2013. годину, и то за 300.000,00 динара колико износи трансфер који је примљен за отклањање штете од елементарних непогода (поплава у 2012. години) и за 482.082,00 динара колико износи трансфер који је одобрен за реализацију пројекта Јавни радови у оквиру Општинске управе. 

· Накнада за коришћење шумског и пољопривредног земљишта за 50.000 динара

· Такси у корист нивоа општина за 500.000 динара

· Прихода општинских органа за 40.000 динара

· Прихода од новчаних казни за прекршаје у корист нивоа општина за 50.000 динара

· Текућих добровољних трансфера од физичких и правних лица за 50.000 динара

· Мешовитих и неодређених прихода за 500.000 динара.

Увећавају се приходи од:

· пореза, такси и накнада за моторна возила за 500.000 динара

· општинских и градских накнада за 600.000 динара

· комуналне таксе на фирму за 1.000.000 динара

· меморандумских ставки за рефундацију расхода из претходне године за 159.000 динара.
Додатни приходи буџетских корисника увећавају се за 1.775.000 динара.

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за
2013. годину додају се и средства из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у укупном износу од 3.540.879 динара, од тога буџетска средства износе 1.667.005 динара, а додатна средства буџетских корисника 1.873.874 динара.

У члану 4. Одлуке укупни расходи и издаци умањују се за 19.733.039 динара и износе 410.527.961 динара.


У билансном делу посебног дела расхода врше се следеће измене:


У разделу 1 – Скупштина општине, Председник општине и Општинско веће, расходи се умањују за 2.194.000 динара. Умањени су плате, додаци и накнаде запослених, социјални доприноси на терет послодавца, трошкови путовања, услуге по уговору – информисање и остале услуге по уговору и политичке партије за укупно 2.594.000 динара, а увећани одборнички додатак, порези, обавезне таксе, казне и пенали за укупно 350.000 динара. Додата је нова апропријација 11/1, економска класификација 621 – Набавка домаће финансијске имовине у износу од 50.000 динара која се односи на оснивачки улог за оснивање Регионалне развојне агенције Подриња, Подгорине и Рађевине.


У разделу 2, расходи Општинске управе умањују се за 2.350.218 динара. Умањују се плате и социјални доприноси на терет послодавца, накнаде у натури, социјална давања запосленима, накнаде за превоз запослених, стални трошкови, пратећи трошкови задуживања, порези, обавезне таксе и казне, новчане казне и пенали по решењу судова за укупно 2.888.300 динара, а увећавају награде запосленима (због исплате јубиларне награде) за 56.000 динара. Додају се нове позиције (12/1, 13/1, 16/1 и 23/1) које се односе на реализацију пројекта Јавни радови и то у укупном износу од 482.082 динара.


У оквиру раздела 2, додаје се нова глава 2.01 – Субвенције за саобраћај, у износу од 600.000 динара. Овај расход уведен је за субвенционисање превоза путника на релацијама Осечина – Ваљево и Ваљево – Осечина.


У оквиру раздела 2, главе 2.11 – Локални акциони план запошљавања, расходи су умањени за 340.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.12 – Трансакције везане за јавни дуг, расходи и идаци су усклађени са последњим амортизационим планом добијеним од Фонда за развој и у том смислу увећани за укупно 109.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.13 – Изборна комисија, расходи су у укупном износу увећани за 422.000 динара због понављања избора у већини месних заједница.


У оквиру раздела 2, главе 2.14 – Опште услуге, расходи су у укупном износу умањени за 540.000 динара. Умањени су дотације НВО за 300.000 динара и накнада штете за 40.000 динара. Текућа буџетска резерва износи 3.552.037 динара, али је овом Одлуком увећана на 4.500.000 динара (у односу на Одлуку о буџету за 2013. годину умањена за 500.000 динара). У оквиру ове главе уведена је нова позиција (41/1) – Накнада штете (из трансфера) у износу од 300.000 динара, а односи се на отклањање последица од поплава 2012. године.

У оквиру раздела 2, главе 2.15 – Социјална заштита некласификована на другом месту, расходи су у укупном износу увећани за 1.512.300 динара. Увећани су трошкови стипендија, помоћи и награда ђацима и студентима и финансијска подршка породици са децом за укупно 1.812.300 динара, а умањена проширена права из области социјалне заштите за 300.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.17 – Буџетски фонд за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве општине Осечина, расходи су у укупном износу увећани за 7.142.000 динара. До увећања је највећим делом дошло због покрића трошкова принудних наплата (обавезе ЗЗ ''Подгорка Аграр'' која је у ликвидацији) које су од почетка године до израде ове Одлуке достигле износ од 5.214.151,56 динара, а како је Одлуком о буџету за 2013. годину за ову намену планиран износ од 500.000 динара, план је повећан на 5.500.000 динара. Поред тога, увећани су стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, субвенције за изградњу и одржавање инфраструктуре и израду пројеката, субвенције за изградњу и одржавање водовода и канализације, порези, обавезне таксе, казне и пенали за укупно 15.642.000 динара, а умањени субвенција за набавку основних средстава, трансфери осталим нивоима власти, накнада штете и пројекти и инфраструктура за укупно 13.500.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.18 – Дирекција за изградњу ''Јадар'', расходи су у укупном износу умањени за 21.318.000 динара. Највећим делом (за 18.450.000 динара) до умањења расхода дошло је због тога што су изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину умањени наменски трансфери за редовно и повремено одржавање путева, тако да је позиција 73 – текуће поправке и одржавање путева умањена са 37.405.000 на 18.955.000 динара. Поред тога, умањени су социјална давања запосленима, трошкови путовања, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање (поз.72), материјал и пројекти и инфраструктура за укупно 3.600.000 динара. Увећани су плате, додаци и накнаде запослених, социјални доприноси на терет послодавца, накнаде за превоз запослених, услуге по уговору, машине и опрема за укупно 661.000 динара. Додате су и две нове позиције и то: награде запосленима и остли посебни расходи (67/1) (због исплате јубиларне награде) у износу од 61.000 динара и пратећи трошкови задуживања (75/1) у износу од 10.000 динара.   

Уоквиру раздела 2, главе 2.19 – Фонд за развој аграра, расходи су у укупном износу умањени за 679.000 динара. Увећане су специјализоване услуге – противградна заштита за 10.000 динара, а умањене субвенције за развој аграра за 689.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.21 – Месне заједнице, расходи су у укупном износу умањени за 383.000 динара. Умањени су стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге, материјал, новчане казне и пенали по решењу судова за укупно 388.000 динара. Увећани су порези, обавезне таксе и казне за 5.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.22 – Јавно правобранилаштво, трансфери су умањени за 70.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.23 – Центар за социјални рад, расходи су у укупном износу умањени за 240.000 динара. Увећани су трансфери Центру за социјални рад за 160.000 динара (због трошкова закупа), а умањен превоз ученика у средњем образовању за 400.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.24 – Здравство, расходи су у укупном износу увећани за 750.000 динара. Умањени су специјализоване здравствене услуге (накнаде за утврђивање смрти) и услуге по уговору за укупно 350.000 динара. У оквиру позиције Трансфери осталим нивоима власти (101), уведене су две нове алинеје и то Центар за вантелесно оплођење и генетику у износу од 100.000 динара и Измирење обавеза по деобном поравнању у износу од 1.000.000 динара. 


У оквиру раздела 2, главе 2.26 – Култура – Народна библиотека, расходи су у укупном износу умањени за 1.429.000 динара. Умањени су плате и социјални доприноси на терет послодавца, накнаде за превоз запослених, стални трошкови, машине и опрема и књиге за укупно 1.669.000 динара. Увећане су остале текуће поправке и одржавање  за 100.000 динара и уведене су три нове позиције (117/1, 117/2 и 117/3) које се односе на рад галерије и износе укупно 140.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.29 – Физичка култура, расходи су у укупном износу умањени за 1.375.000 динара. Умањени су плате и социјални доприноси на терет послодавца, социјална давања запосленима, стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговору, услуге по уговору за пројекат Школа фудбала, текуће поправке и одржавање и материјал за укупно 1.375.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.30 – Друштвена брига о деци, расходи су у укупном износу умањени за 2.341.000 динара. Увећане су текуће поправке и одржавање за 200.000 динара, а умањени плате и социјални доприноси на терет послодавца, стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге, материјал и машине и опрема за укупно 2.541.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.31 – Основно образовање – ОШ ''Браћа Недић'', расходи су у укупном износу умањени за 262.000 динара. Увечани су награде запосленима и остали посебни расходи, стални трошкови путовања, зграде и грађевински објекти (за потребе средњег образовања) и опрема за укупно 768.000 динара. Умањени су накнаде за превоз запослених, превоз ученика, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, зграде и грађевински објекти и опрема (за потребе средњег образовања) за укупно 1.035.000 динара. Уведена је нова алинеја – камата на куповине путем лизинга у износу од 5.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.32 – Основно образовање – ОШ ''Војвода Мишић'', расходи су у укупном износу умањени за 1.594.000 динара. Умањени су накнаде за превоз запослених, награде запосленима и остали посебни расходи, стални трошкови, превоз ученика, услуге по уговору, специјализоване услуге, материјал, порези, обавезне таксе, казне и пенали и зграде и грађевински објекти за укупно 1.976.000 динара. Увећане су текуће поправке и одржавање  за 382.000 динара. 


У оквиру раздела 2, главе 2.33 – Средње образовање, расходи су у укупном износу умањени за 280.000 динара. Умањени су накнаде за превоз запослених, стални трошкови и текуће поправке и одржавање.


У оквиру раздела 2, главе 2.34 – Туризам – ТО ''Подгорина'', расходи су у укупном износу умањени за 189.000 динара. Увећани су плате, додаци и накнаде запосленима, социјални доприноси на терет послодавца, накнаде за превоз запослених, услуге по уговору, машине и опрема  за укупно 428.000 динара. Умањени су стални трошкови, услуге по уговору за Сајам шљива (из трансфера), услуге по уговору за туристичке манифестације и услуге по уговору (за Сајам шљива) за укупно 1.117.000 динара. Уведена је нова позиција (199) Машине и опрема (за Сајам шљива) у износу од 500.000 динара.

Расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода буџетских корисника повећани су за 1.775.000 динара. Увећани су расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода Народне библиотеке ''Осечина'' за 118.000 динара, Спортског центра ''Осечина'' за 152.000 динара, Предшколске установе ''Лане'' за 955.000 динара, ТО ''Подгорина'' за 911.000 динара. Умањени су расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода месних заједница за 700.000 динара. Уведени су расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода код Дирекције за изградњу ''Јадар'' и износе укупно 339.000 динара.


У општем и посебном делу расхода додата је колона Расходи из осталих извора, а односи се на расходе који се финансирају из пренетих средстава из претходних година. Ови расходи су, као и приходи, планирани у укупном износу
 од 3.540.879 динара.

Све измене у буџету општине Осечина за 2013. годину урађене су на основу анализе остварења прихода и примања и извршења расхода и издатака, узимајући у обзир предлоге буџетских корисника.
 
У прилогу образложења дате су табеле са подацима о броју запослених и маси средстава за плате планиране ребалансом и његов су саставни део. Напомињемо да у укупној маси средстава за плате на нивоу буџета није било измена. У табели која се односи на број запослених такође није било измена.
Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину утврђен је на седници Општинског већа општине Осечина одржаној дана 19.09.2013. године и предат Скупштини општине Осечина на усвајање.
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ОСЕЧИНА
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