О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину је члан 63. Закона о буџетском систему (''Сл.гласник РС'' број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012) којим је регулисано да се ребалансом буџета који на предлог извршног органа локалне власти усваја локална скупштина, врши усклађивање прихода и расхода буџета на нижем, вишем или истом нивоу.


Овом Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину, укупан обим буџетских прихода и примања, као и расхода и издатака процењен је на нижем нивоу у односу на приходе и расходе који су планирани Одлуком о буџету општине Осечина за 2013. годину, са изменама и допунама из септембра 2013. године.

Неопходност ребаланса произилази из више разлога, пре свега из чињенице да је буџет општине Осечина у првој половини децембра 2013. године извршен у проценту од око само 80%, и то ако се посматра без наведених наменских трансфера. Ако се узму у обзир и наменски трансфери онда је извршење буџета свега 70%. Поред тога, општина Осечина је 12.12.2013. године, од Министарства финансија примила сагласност за проширење укупне масе средстава за плате за 2013. годину, чиме је дозвољено да се планирана маса тих средстава увећа за 879.000 динара, што је и учињено овим ребаласном и на тај начин омогућена исплата заосталих зарада корисницима. Један од разлога јесте и усклађивање плана капиталних пројеката са извршењем, пошто у току 2013. године није било довољно средстава за реализацију одређених издатака, а услед одређених непредвиђених околности су извршени издаци који нису били предвиђени планом. 

У билансном делу буџета, предложено је смањење прихода и примања буџета за 67.084.538 динара, тако да износе 316.776.544 динара.


Умањују се приходи од:

· пореза на зараде за 12.000.000 динара

· пореза на приходе од самосталних делатности за 500.000 динара

· пореза на приходе од имовине за 300.000 динара

· пореза на друге приходе за 500.000 динара

· пореза на имовину за 2.000.000 динара

· пореза на наслеђе и поклон за 200.000 динара
· пореза на капиталне трансакције за 500.000 динара

· пореза на акције на име и уделе за 50.000 динара

· средства за ванредне ситуације за 50.000 динара

· накнаде за коришћење добара од општег интереса за 80.000 динара

· канцесионе накнаде и боравишне таксе за 50.000 динара

· општинких и градских накнада за 400.000 динара

· комуналне таксе на фирму за 500.000 динара

· текућих наменских трансфера од Републике за 12.935.538 динара. Од планираних 35.737.082 динара текућих наменских трансфера, остварено је 17.489.182 динара, с тим што се до краја године очекује још 5.709.037 динара (3.203.037 динара за редовно и повремено одржавање путева који нам припада по Закону о буџету Републике Србије за 2013. годину, 2.500.000 динара за набавку канти за смеће у оквиру Фонда за заштиту животне средине и 6.000 за реализацију пројекта јавни радови)
· капитални наменски трансфери су умањени за цео износ, односно за 36.000.000 динара

· камате на средства КРТ-а за 100.000 динара 

· Накнада за коришћење шумског и пољопривредног земљишта за 50.000 динара

· Накнада за коришђење простора и грађевинског земљишта за 300.000 динара

· Такси у корист нивоа општина за 200.000 динара

· Прихода општинских органа за 10.000 динара

· Текућих добровољних трансфера од физичких и правних лица за 85.000 динара

· Мешовитих и неодређених прихода за 400.000 динара
· Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина за 9.000 динара
· Примања од отплате кредита за 10.000 динара.


На истом нивоу остали су порези, таксе и накнаде на моторна возила приходи од закупа и приходи од новчаних казни за прекршаје, а планиран је порез на приходе од осигурања лица у износу од 30.000 динара.
Додатни приходи буџетских корисника увећавају се за 1.028.866 динара.


Средства из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година планирана су у укупном износу од 3.541.782 динара, од тога буџетска средства износе 1.667.908 динара, а додатна средства буџетских корисника 1.873.874 динара.

У члану 4. Одлуке расходи и издаци који се финансирају из текућих буџетских прихода умањују се за 67.084.538 динара и износе 316.776.544 динара.


У оквиру посебног дела расхода врше се следеће измене:


У разделу 1 – Скупштина општине, Председник општине и Општинско веће, расходи се умањују за 519.000 динара. Умањени су одборнички додатак, трошкови путовања, услуге по уговору – информисање, материјал, политичке партије, порези, обавезне таксе и казне, новчане казне и пенали и машине и опрема за укупно 839.000 динара, а увећани остале услуге по уговору (због чланарине РРА) и набавка домаће финансијске имовине за укупно 320.000 динара. 


У разделу 2, расходи Општинске управе умањују се за 1.905.009 динара. Умањују се плате и социјални доприноси на терет послодавца и накнаде за превоз запослених који се односе на реализацију пројекта јавни радови (у складу са оствареним приходима из трансфера), накнаде за превоз запослених Општинске управе, стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, отплата камата, порези, обавезне таксе и казне, за укупно 2.433.859 динара, а увећавају награде запосленима (због исплате једне јубиларне награде), трошкови путовања, новчане казне и пенали по решењу судова (због принудних наплата) и машине и опрема за укупно 528.850 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.01 – Субвенције за саобраћај, расходи се увећавају за износ од 197.230 динара (због недостатка средстава за измирење обавезе за октобар месец). 

У оквиру раздела 2, главе 2.12 – Канцеларија за локални економски развој, расходи су умањени за 806.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.11 – Локални акциони план запошљавања, расходи су умањени за 200.000 динара (реализација започета у децембру месецу).

У оквиру раздела 2, главе 2.12 – Трансакције везане за јавни дуг, умањени су пратећи трошкови задуживања за 34.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.13 – Изборна комисија, расходи су у укупном износу умањени за 282.000 динара обзиром да до краја године неће бити никаквих активности у оквиру овог дела.


У оквиру раздела 2, главе 2.14 – Опште услуге, расходи су у укупном износу умањени за 1.179.850 динара. Умањење се односи на текућу буџетску резерву. Остали расходи остају непромењени.

У оквиру раздела 2, главе 2.15 – Социјална заштита некласификована на другом месту, расходи су у укупном износу умањени за 342.000 динара. Умањени су трошкови стипендија, помоћи и награда ђацима и студентима и проширена права из области социјалне заштите за укупно 342.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.17 – Буџетски фонд за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве општине Осечина, расходи су у укупном износу умањени за 19.089.544 динара (ако се искључе наменски трансфери за 4.589.544 динара). Умањени су: електрична енергија (за уличну расвету), специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, субвенција за набавку основних средстава, трансфери осталим нивоима власти, порези, обавезне таксе, казне и пенали, накнада штете, пројекти и инфраструктура за укупно 5.184.304 динара. Увећани су услуге по уговору, субвенције за изградњу и одржавање инфраструктуре и израду пројеката, новчане казне и пенали за укупно  594.760 динара. Расходи за које је било планирано да се финансирају из трансфера умањени су за 14.500.000 динара. 


У оквиру раздела 2, главе 2.18 – Дирекција за изградњу ''Јадар'', расходи и издаци су у укупном износу умањени за 3.500.347 динара и расходи и издаци за које је било планирано да се финансирају из трансфера за 35.000.000 динара. Умањени су накнаде за превоз запослених и награде запосленима, стални трошкови, специјализоване услуге, материјал и пројекти и инфраструктура за укупно 7.340.000 динара. Увећани су услуге по уговору, текуће поправке и одржавање за укупно 3.839.653 динара. Расходи и издаци за које је било планирано да се финансирају из трансфера умањени су за 35.000.000 динара. 


Уоквиру раздела 2, главе 2.19 – Фонд за развој аграра, расходи су у укупном износу умањени за 2.314.000 динара. Умањене су специјализоване услуге – противградна заштита за 3.000 динара, а субвенције за развој аграра за 2.311.000 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.21 – Месне заједнице, расходи су у укупном износу умањени за 292.000 динара. За наведени износ умањени су услуге по уговору, специјализоване услуге, материјал, новчане казне и пенали по решењу судова. 

У оквиру раздела 2, главе 2.22 – Јавно правобранилаштво, расходи су остали на истом нивоу.


У оквиру раздела 2, главе 2.23 – Центар за социјални рад, расходи су у укупном износу увећани за 211.970 динара. За наведени износ увећани су расходи који се односе на проширена права из области социјалне заштите, због недостатка средстава за исплату неколико једнократних помоћи.


У оквиру раздела 2, главе 2.24 – Здравство, расходи су у укупном износу умањени за 833.000 динара. Умањене су услуге по уговору за 50.000 динара. Измирење обавеза по деобном поравнању умањено је за цео износ од 1.000.000 динара. Увећани су трансфери Дому здравља за 217.000 динара (због недостатка средстава за измирење обавезе по основу куповине сервера). 


У оквиру раздела 2, главе 2.25 – Јавни ред и безбедност, расходи су остали на истом нивоу.


У оквиру раздела 2, главе 2.26 – Култура – Народна библиотека, расходи су у укупном износу умањени за 17.000 динара. Умањени су специјализоване услуге, остале текуће поправке и одржавање и новчане казне и пенали по решењу судова за укупно 95.000 динара. Увећане су плате и социјални доприноси на терет послодавца, социјална давања запосленима, услуге по уговору, материјал за укупно 78.000 динара


У оквиру раздела 2, глава 2.27 – Историјски архив и 2.28 – Одељење ваљевског музеја у Осечини није било измена. 

.

У оквиру раздела 2, главе 2.29 – Физичка култура, расходи су у укупном износу умањени за 141.306 динара. Умањени су текуће поправке и одржавање, порези, обавезне таксе, казне и пенали, новчане казне и пенали по решењу судова, пројектна документација и грађевински објекти и машине и опрема за укупно 901.000 динара. Увећани су плате и социјални доприноси на терет послодавца, стални трошкови, услуге по уговору, услуге по уговору за пројекат Школа фудбала, специјализоване услуге и материјал за укупно 701.944 динара и уведена је нова позиција Јубиларне награде у износу од 57.750 динара због исплате јубиларне награде за два запослена.

У оквиру раздела 2, главе 2.30 – Друштвена брига о деци, расходи су у укупном износу умањени за 157.000 динара. Умањени су социјална давања запосленима, трошкови превоза (деце и запослених), услуге по уговору и текуће поправке и одржавање за укупно 534.000 динара. Увећане су плате и социјални доприноси на терет послодавца, стални трошкови и материјал за укупно 377.000 динара.


У оквиру раздела 2, главе 2.31 – Основно образовање – ОШ ''Браћа Недић'', расходи су у укупном износу умањени за 820.182 динара. Умањени су награде запосленима и остали посебни расходи, стални трошкови, трошкови путовања, превоз ученика, материјал, порези, обавезне таксе, казне и пенали, зграде и грађевински објекти, зграде и грађевински објекти (за потребе средњег образовања) за укупно 845.000 динара. Увећани су услуге по уговору, специјализоване услуге и камате на куповину путем лизинга за укупно 24.818 динара.

У оквиру раздела 2, главе 2.32 – Основно образовање – ОШ ''Војвода Мишић'', расходи су у укупном износу умањени за 267.500 динара. Умањени су социјална давања запосленима, награде запосленима и остали посебни расходи, услуге по уговору, текуће поправке и одржавање, порези, обавезне таксе, казне и пенали и зграде и грађевински објекти за укупно 670.000 динара. Увећане су стални трошкови и опрема за укупно 402.500 динара. 


У оквиру раздела 2, главе 2.33 – Средње образовање, расходи су у укупном износу умањени за 157.000 динара. За наведени износ умањени су стални трошкови и текуће поправке и одржавање.


У оквиру раздела 2, главе 2.34 – Туризам – ТО ''Подгорина'', расходи су у укупном износу умањени за 154.000 динара. Умањени су плате, додаци и накнаде запосленима, социјални доприноси на терет послодавца, социјална давања запосленима, накнаде за превоз запослених, трошкови путовања, услуге по уговору, текуће поправке и одржавање и материјал (за Сајам шљива) за укупно 174.000 динара. Увећани су машине и опрема за 20.000 динара.

Расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода буџетских корисника повећани су за 1.028.866 динара. Увећани су расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода код Дирекције за изградњу ''Јадар'' за 23.000 динара, Народне библиотеке ''Осечина'' за 514.866 динара (по основу јавних радова), Спортског центра ''Осечина'' за 166.000 динара, Предшколске установе ''Лане'' за 172.000 динара, ТО ''Подгорина'' за 253.000 динара. Умањени су расходи и издаци који се финансирају из додатних прихода месних заједница за 100.000 динара. 


Расходи из осталих извора који се односе на расходе који се финансирају из пренетих средстава из претходних су увећани, као и пренета средства за износ од 903 динара (износ који се односи на реализацију пројекта ДИЛС).

Све измене у буџету општине Осечина за 2013. годину урађене су на основу анализе остварења прихода и примања и извршења расхода и издатака, узимајући у обзир обавезе које доспевају за плаћање до краја 2013. године. У прилогу образложења дате су табеле са подацима о броју запослених и маси средстава за плате планиране ребалансом и његов су саставни део. 

Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2013. годину утврђен је на седници Општинског већа општине Осечина одржаној дана 16.12.2013. године и предат Скупштини општине Осечина на усвајање.
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