ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Правни основ за доношење Одлуке о буџету општине Осечина за  2013. годину је члан 43. Закона о буџетском систему (''Службени гласник РС'', бр.54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012) и члан 32. Закона о локалној самоуправи (''Службени глaсник РС'', бр. 129/2007) којим је прописано да скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти.

Законом о буџетском систему уређено је планирање, припрема и доношење буџета локалне власти, детаљно су утврђени поступци које, у поступку доношења буџета, обављају директни и индиректни корисници буџета локалне власти, јавне службе и јавна предузећа, односно правна лица над којима локална власт има потпуну или делимичну контролу, са циљем да се на најбољи начин изврши планирање, припрема и доношење буџета. Буџетским календаром предвиђени су рокови према којима се извршава поступак припреме и доношења буџета. Међутим, и ове године, пролећни део буџетског циклуса је у већем делу изостао, тако да је доношење и усвајање фискалне стратегије за наредни средњорочни период померено на јесењи део буџетског циклуса.

Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2013. годину и пројекцијом за 2014. и 2015. годину које је донео Министар финансија и привреде, утврђене су основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета локалне власти. Основне макроекономске претпоставке за 2013. годину су реалан раст БДП 2,0%, инфлација 5,5%, а у циљу остварења основних циљева фискалне политике, политика расхода биће усмерена на смањење текуће јавне потрошње. У том смислу предвиђа се индексација плата у јавном сектору 2,0% од априла и 0,5% од октобра 2013., ограничавање броја запослених, максималне уштеде код текућих расхода, ограничавање субвенција и осталих расхода на ниво из 2012. године, и повећање улагања у капиталне инвестиције. 
На основу овог Упутства и у складу са наведеним претпоставкама и смерницама, урађено је Упутство за припрему финансијских планова за 2013. годину и достављено свим директним и индиректним корисницима буџета општине Осечина.


Полазни основ за планирање буџетских прихода и расхода, поред важећих законских прописа, Упутства и предлога финансијских планова буџетских корисника, било је и сагледавање остварених прихода и извршених расхода буџета у 2012. години, као и у претходним годинама, и реалних очекивања за 2013. годину.


На основу свега наведеног, приходи и примања буџета општине Осечина за 2013. годину планирани су у укупном износу од 408.910.000 динара, што је за 9,74% више у односу на планиране приходе буџета за 2012. годину. 


Структуру прихода чине:

· Порески приходи у износу од 131.850.000 динара или 32,13% укупних прихода буџета
· Непорески приходи у износу од 8.572.000 динара или 2,09% укупних прихода буџета
· Приходи од трансфера у износу од 268.458.000 динара или 65,66% укупних прихода буџета, у чему:
· Ненаменски трансфери износе 178.553.000 динара
· Наменски трансфери износе 89.905.000 динара
· Примања од продаје непокретности у износу од 20.000 динара 
· Примања од отплате кредита домаћим јавним нефинансијским институцијама у износу од 10.000 динара.

У складу са најновијим изменама Закона о финансирању локалне самоуправе, комунална такса на фирму планирана је у знатно мањем износу у односу на раније године, што се, такође, односи и на порезе, таксе и накнаде на моторна возила, услед укидања годишње накнаде за моторна возила, тракторе и прикључна возила.

У 2013. години се очекује боља наплата изворних буџетских прихода, као и наплата дуга из ранијих година, што је, такође, узето у обзир приликом планирања појединих прихода.

Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину, утврђен је износ ненаменских трансфера за општину Осечина у износу од 178.552.962 динара на годишњем нивоу, што месечно износи 14.879.413 динара, а то је за 6,3% више у односу на износ месечног трансфера у 2012. години. Поред тога, Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину, утврђен је и износ трансфера за редовно и повремено одржавање путева, што је и планирано у оквиру текућих наменских трансфера од Републике.

Сопствени приходи буџетских корисника планирани су у укупном износу од 21.351.000 динара или 17,29% више него у 2012. години. 
Расходи буџета за 2013. годину планирани су у укупном износу од 408.910.000 динара.

Расходе буџета чине:

· Расходи за запослене у укупном износу од 77.312.000 динара или 18,91% укупних буџетских расхода. 

· Плате, додаци и накнаде запослених, као и социјални доприноси на терет послодавца (ек.класификације 411 и 412), планирани су, у складу са Упутством, на основу исплаћене масе средстава за август месец 2012. године, са 5% повећања, али узимајући у обзир и запослене чија плата није ушла у масу средстава за тај месец, обзиром да се постојећи број запослених уклапа у максималан дозвољени број запослених за општину Осечина. Табеле са подацима о планираним платама и бројем запослених су, према Упутству, дате у прилогу овог образложења, и његов су саставни део;
· У оквиру награда запосленима и осталих посебних расхода, планиране су само јубиларне награде и то само за оне запослене који то право стичу у 2013. години;

· Остали расходи за запослене (накнаде за превоз, социјална давања и др.) планирани су у обиму неопходном за остваривање права запослених.

· Расходи за коришћење услуга и роба у износу од 139.068.000 или 34,01% укупних буџетских расхода. У оквиру ових расхода, трошкови путовања су незнатно повећани у односу на план за 2012. годину, док су услуге по уговору и специјализоване услуге задржани на нивоу из 2012. године. Расходи за текуће поправке и одржавање су знатно већи него у 2012., али имајући у виду да се добар део тих расхода односи на поправке и одржавање путева, као и друге инфраструктуре, то повећање је и оправдано. Такође су повећани и стални трошкови (трошкови ел. енергије, комуналних услуга, телефона, огрева)  и трошкови материјала, како би се обезбедили основни услови за несметано функционисање буџетских корисника.
· Отплата камата и пратећи трошкови задуживања у износу од 942.000 динара или 0,24% укупних буџетских расхода. Ови расходи су нешто већи у односу на 2012. годину, из разлога што, у складу са Уговорима из 2011. године, од фебруара 2013., почиње отплата кредита Фонду за развој Републике Србије који су коришћени за изградњу Ученичког дома и реконструкцију зграде Народне библиотеке у Осечини.

· Расходи за субвенције у износу од 42.410.000 динара или 10,38% укупних расхода буџета, задржани су на нивоу планираних субвенција у 2012. години.

· Трансфери осталим нивоима власти у износу од 35.006.000 динара или 8,57% укупних расхода буџета.

· Накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 13.468.000 динара или 3,30% укупних буџетских расхода.

· Остали расходи (група 48) у износу од 20.009.000 динара или 4,90% укупних буџетских расхода. У оквиру ових расхода очекује се знатно мање принудних наплата него у 2012. години. 
· Средства резерве у износу од 5.500.000 или 1,35% укупних буџетских расхода планирана су у складу са чланом 69. и 70. Закона о буџетском систему.

· Издаци за нефинансијску имовину у укупном износу од 73.555.000 динара или 17,99% укупних расхода буџета. У оквиру ових расхода, планирана је набавка административне опреме и других основних средстава неопходних за редован рад буџетских корисника, а највећи део ових расхода чине улагања у изградњу и капитално одржавање зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре, као и пројектно планирање. Преглед капиталних пројеката дат је у табели која је саставни део Одлуке о буџету општине Oсечина за 2013. годину. 
· Издаци за отплату главнице у износу од 1.640.000 динара или 0,41% укупних буџетских расхода односе се, као и отплата камата, на отплату кредита Фонду за развој Републике Србије који су, на основу Уговора закључених у 2011. години, коришћени за изградњу Ученичког дома и реконструкцију зграде Народне библиотеке у Осечини, а чија отплата почиње од фебруара 2013. године. Ови расходи су планирани на основу амортизационих планова кредита које је општина добила од Фонда за развој. 


Расходи који ће се финансирати из сопствених прихода буџетских корисника планирани су у укупном износу од 21.351.000 динара. Ови расходи су планирани на основу предлога финансијских планова буџетских корисника. 


Средства буџета у укупном износу од 408.910.000 динара и средства од додатних прихода буџетских корисника у укупном износу од 21.351.000 динара распоређена су, у посебном делу расхода, по корисницима и наменама. 

На основу Упутства за припрему финансијског плана за 2013. годину које је им је достављено, корисници су доставили своје предлоге финансијских планова, односно захтеве за буџетским средствима у 2013. години. Предлози корисника су сагледани и, у одређеној мери, усклађени са реалним могућностима буџета.


Оно што се, као новина, појављује у посебном делу расхода, у односу на раније године, јесу Канцеларија за локални економски развој, Локални акциони план запошљавања и Трансакције везане за јавни дуг.


Канцеларија за локални економски развој од раније послује у оквиру Општинске управе, али је, за 2013. годину, предложила програм рада са активностима које изискују додатна финансијска средства, те је, у складу са тим, у плану буџета општине за 2013., издвојена као посебна целина у оквиру раздела Општинске управе. 

На основу Локалног акционог плана запошљавања за 2013. годину, предвиђене су субвенције приватним предузећима за подстицај запошљавања, и на тај начин би општина дала своје учешће у реализацији Националног плана запошљавања, а самим тим и у решавању проблема незапослености.


Трансакције везане за јавни дуг односе се на већ поменуту отплату кредита Фонду за развој који су коришћени за изградњу Ученичког дома и реконструкцију зграде Народне библиотеке у Осечини. 

Ако се сагледа структура расхода буџета, може се рећи да је буџет општине Осечина за 2013. годину развојни буџет, јер се од укупних буџетских средстава, за одржавање, поправку и изградњу инфраструктуре, улагања у заштиту животне средине, безбедност саобраћаја и субвенције за пољопривреду, преко буџетских фондова, Дирекције за изградњу и месних заједница, издваја 222.543.000 динара, за реконструкцију и изградњу објеката и опремање буџетских корисника 10.160.000 динара што укупно чини 232.703.000 динара или 56,91% буџета.

Инвестирање у инфраструктуру општине биће реализовано према програмима Јавног комуналног предузећа и Дирекције за изградњу, на које сагласност даје оснивач, односно Скупштина општине.


У Буџетском фонду за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве, приоритет ће имати измирење обавеза и финансирање започетих инвестиција, наставак радова на изградњи и одржавању локалних и некатегорисаних путева на подручју општине, наставак изградње водовода и канализације.
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