ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Правни основ за доношење Одлуке о буџету општине Осечина за  2014. годину је члан 43. Закона о буџетском систему (''Службени гласник РС'', бр.54/2009, 73/2010, 93/2012, 62/2013 и 63/2013) и члан 32. Закона о локалној самоуправи (''Службени глaсник РС'', бр. 129/2007) којим је прописано да скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти.

Законом о буџетском систему уређено је планирање, припрема и доношење буџета локалне власти, детаљно су утврђени поступци које, у поступку доношења буџета, обављају директни и индиректни корисници буџета локалне власти, јавне службе и јавна предузећа, односно правна лица над којима локална власт има потпуну или делимичну контролу, са циљем да се на најбољи начин изврши планирање, припрема и доношење буџета. Буџетским календаром предвиђени су рокови према којима се извршава поступак припреме и доношења буџета. Међутим, и ове године, пролећни део буџетског циклуса је у већем делу изостао, тако да је доношење и усвајање фискалне стратегије за наредни средњорочни период померено на јесењи део буџетског циклуса.

Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2014. годину и пројекцијом за 2015. и 2016. годину које је донео Министар финансија, утврђене су основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета локалне власти. Основне макроекономске претпоставке за 2014. годину су реалан раст БДП 1,0%, инфлација 5,5%.  Главне мере штедње представљају ограничење раста плата и пензија, реформа система
зарада запослених у јавном сектору, завршетак процеса реструктурирања друштвених

предузећа и решавање питања неефикасних јавних предузећа. На расходној страни приоритет у наредном периоду представљају инфраструктурне инвестиције и развој пољопривреде. 
Индексација плата у јавном сектору биће у висини 0,5% од априла и 1,0% од октобра 2014.. Политика запошљавања је утврђена по јединицама локалне самоуправе, а број запослених је утврђен у складу са Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији. Коришћење роба и услуга треба смањити, односно потребно је постићи уштеде на економским класификацијама 422 – Трошкови путовања, 423 - Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге. Посебно ограничење расхода односи се на субвенције. Свака јединица локалне самоуправе је у обавези да смањи субвенције за 30% у односу на износ субвенција планиран у одлуци о буџету за 2013. годину. Остали расходи (група конта 48) планирају се на нивоу планираних одлуком о буџету за 2013. годину. Када су у питању издаци за набавку нефинансијске имовине потребно је постићи максималне уштеде на набавци канцеларијске опреме и аутомобила.
На основу овог Упутства и у складу са наведеним претпоставкама и смерницама, урађено је Упутство за припрему финансијских планова за 2014. годину и достављено свим директним и индиректним корисницима буџета општине Осечина.


Полазни основ за планирање буџетских прихода и расхода, поред важећих законских прописа, Упутства и предлога финансијских планова буџетских корисника, било је и сагледавање остварених прихода и извршених расхода буџета у периоду јануар – октобар 2013. године, као и у претходним годинама, и реалних очекивања за 2014. годину.


На основу свега наведеног, приходи и примања буџета општине Осечина за 2014. годину планирани су у укупном износу од 316.831.000 динара, што је за око 17% мање у односу на планиране приходе буџета за 2013. годину. 


Структуру прихода чине:

· Порески приходи у износу од 128.440.000 динара или 40,53% укупних прихода буџета и то:
Приходи од пореза на зараде - према Закону о порезу на доходак грађана („Сл.гласник РС“, бр. 24/2001,..., 47/2013 и 48/2013) порез на зараде плаћа се по стопи 10% према пребивалишту запосленог и припада 80% јединици локалне самоуправе планиран је за 2014. годину у износу 70.000.000 и учествује у укупном приходу буџета са 22,09%. 

Порез на приход од самосталне делатности планиран је у износу од 7.000.000 динара. Према члану 31. до 51. Закона о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС“ бр. 24/2001, 93/2012) остварује се на основу Решења пореске управе по стопи од 10%. Приход је 100% локалне самоуправе. 

Порез на приход од имовине -  према Закону о порезу на доходак грађана („Сл.гласник РС“, бр. 24/2001,..., 47/2013 и 48/2013), по решењима Пореске управе. Планиран је у износу 7.000.000 динара. Приход 100% припада локалној самоуправи. 

Порез на приход од осигурања лица по Закону о порезу на доходак грађана припада локалној самоуправи 100% и планиран је у износу од 50.000 динара. 

Порез на друге приходе обухвата остале приходе у складу са Законом о порезу на доходак грађана, плаћа се по стопи 20% и припада оптини 100%. Планиран је у износу 4.000.000 динара. 

Порез на имовину физичких и правних лица – према Закону о порезима на имовину (''Сл.гласник РС'', бр. 26/2001,...,47/2013) - по решењима Локалне пореске администрације и приход је 100% локалне самоуправе. Планиран је у износу 22.000.000 динара. 
Порез на наслеђе и поклон - на основу Закона о порезима на имовину („Сл.гласник РС“, бр. 26/2001 …. и 78/2011) – по решењима Пореске управе. Локалној самоуправи припада 100%. Планиран је у износу 1.000.000 динара. 

Порез на капиталне трансакције - на основу Закона о порезима на имовину („Сл.гласник РС“, бр. 26/2001 …. и 78/2011) – по решењима Пореске управе. Локалној самоуправи припада 100%. Планиран је у износу 4.000.000 динара. 
Порези, таксе и накнаде на моторна возила – према Закону о финансирању локалне самоуправе (''Сл.гласник РС'', бр.62/2006, 47/2011, 93/2012 и 99/20132) – плаћа се приликом регистрације возила. Планиран је у износу од 4.500.000 динара.
Накнада за коришћење добара од општег интереса – у оквиру овог прихода оставрује се накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта, на основу Закона о пољопривредном земљишту (''Сл.гласник РС'', бр. 62/2006, 65/2008 и 41/2009). 40% овог прихода припада локалној самоуправи на чијој територији се налази обрадиво пољопривредно земљиште чија се намена мења. 60% припада Републици. Планиран је у износу од 50.000 динара.

Боравишна такса се оставрује у складу са Законом о туризму (''Сл.гласник РС'', бр. 36/2009, 88/2010, 99/2011 и 93/2012). Припада јединици локалне самоуправе на чијој територији су пружене услуге. Планирана је у износу од 200.000 динара. 
Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине планиране су у укупном износу 640.000 у складу са Законом о заштити животне средине (''Сл.гласник РС'', бр. 135/2004, 36/2009, 72/2009 и 43/2011). Локална самоуправа је прописује својим актом и распоређује се према програму Фонда за заштиту животне средине који усваја Општинско веће.
Комунална такса на фирму остварује се у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе (''Сл.гласник РС'', бр.62/2006, 47/2011, 93/2012 и 99/20132), на основу решења локалне пореске администрације. Планирана је у износу од 8.000.000 динара.
· Непорески приходи у износу од 9.647.000 динара или 3,05% укупних прихода буџета. 
У оквиру ових прихода битно је напоменути да рок до кога се плаћа накнада за коришћење грађевинског земљишта истиче 31.децембра 2013. године, и у 2014. години ова накнада се интегрише у порез на имовину. Из тог разлога за 2014. годину по основу ове накнаде планиран је само износ неизмиреног дуга.

Приходи од новчаних казни за прекршаје у корист нивоа Републике планирани су у износу од 2.500.000 динара и утрошиће се у складу са Програмом Фонда за јавни ред и безбедност који усваја Општинско веће. 

· Приходи од трансфера у износу од 178.724.000 динара или 56,39% укупних прихода буџета, у чему:
· Ненаменски трансфери износе 175.006.000 динара
· Наменски трансфери износе 3.718.000 динара
· Примања од продаје непокретности у износу од 20.000 динара. 
У 2014. години очекује се скок пореза на имовину услед измена регулативе која се тиче пореза на имовину у делу који се односи на порез на имовину правних лица, односно укључивања накнаде за коришћење земљишта у порез на имовину.

Имајући у виду веома слабо остварење изворних буџетских прихода у последњих неколико година, у 2014. години морају се предузети одређене мере у циљу боље наплате како текућих изворних прихода, тако и дуга из ранијих година, на шта се, такође, рачунало приликом планирања појединих прихода.

Законом о буџету Републике Србије за 2014. годину, утврђен је износ ненаменских трансфера за општину Осечина у износу од 175.006.161 динара на годишњем нивоу, што месечно износи 14.583.847 динара, а то је за 2,0% мање у односу на износ месечног трансфера у 2013. години. 
Средства из сопствених извора буџетских корисника и средства из осталих извора планирана су у укупном износу од 21.241.000 динара што је за око 8% мање него у 2013. години. Ово стога што су приходи од закупа непокретности и покретних ствари који су се до сада у буџету општине Осечина остваривали као сопствени приход буџетских корисника, за 2014. годину планирани као приход буџета одакле ће се усмеравати корисницима за изградњу и текуће поправке и одржавање објеката и набавку и одржавање опреме.
Одлуком о буџету општине Осечина за 2014. годину планирано је и 2.557.000 динара пренетих неутрошених средстава из ранијих година. 

Расходи буџета за 2014. годину планирани су у укупном износу од 316.831.000 динара.

Расходе буџета чине:

· Расходи за запослене у укупном износу од 70.414.000 динара или 22,23% укупних буџетских расхода. 

· Плате, додаци и накнаде запослених, као и социјални доприноси на терет послодавца (ек.класификације 411 и 412), планирани су, у складу са Упутством, на основу планиране масе средстава за плате у Одлуци о буџету општине Осечина за 2013. годину, са 2% повећања. Табеле са подацима о планираним платама и бројем запослених су, према Упутству, дате у прилогу овог образложења, и његов су саставни део;
· У оквиру награда запосленима и осталих посебних расхода, планиране су само јубиларне награде и то само за оне запослене који то право стичу у 2014. години;

· Остали расходи за запослене (накнаде за превоз, социјална давања и др.) планирани су у обиму неопходном за остваривање права запослених, али и у складу са смерницама из Упутства, са највише 2% повећања у односу на 2013. годину. 

· Расходи за коришћење услуга и роба у износу од 109.251.000 или 34,49% укупних буџетских расхода. У оквиру ових расхода, трошкови путовања су смањени у односу на план за 2013. годину, услуге по уговору незнатно повећане, док су специјализоване услуге нешто више повећане највећим делом из разлога што ће одређени расход који је до 2013. године евидентиран у оквиру услуга по уговору, сада бити евидентиран у оквиру специјализованих услуга. Расходи за текуће поправке и одржавање су знатно мањи него у 2013. Стални трошкови (трошкови ел. енергије, комуналних услуга, телефона, огрева) и трошкови материјала су, такође, незнатно повећани у односу на план за 2013. годину.
· Отплата камата и пратећи трошкови задуживања у износу од 950.000 динара или 0,3% укупних буџетских расхода. Отплата камата планирана је у складу са амортизационим плановима отплате кредита Фонду за развој Републике Србије који су коришћени за изградњу Ученичког дома и реконструкцију зграде Народне библиотеке у Осечини, на основу Уговора из 2011. године.

· Расходи за субвенције у износу од 23.390.000 динара или 7,39% укупних расхода буџета, умањени су за око 40% у односу на износ субвенција планиран Одлуком о буџету за 2013. годину, у складу са смерницама из Упутства.

· Трансфери осталим нивоима власти у износу од 38.245.000 динара или 12,08% укупних расхода буџета.

· Накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 14.539.000 динара или 4,59% укупних буџетских расхода.

· Остали расходи (група 48) у износу од 20.622.000 динара или 6,51% укупних буџетских расхода, планирани су на нивоу који је опредељен Одлуком о буџету за 2013. годину.

· Средства резерве у износу од 5.500.000 или 1,74% укупних буџетских расхода планирана су у складу са чланом 69. и 70. Закона о буџетском систему.

· Издаци за нефинансијску имовину у укупном износу од 30.653.000 динара или 9,68% укупних расхода буџета. У оквиру ових расхода, планирана је набавка административне опреме и других основних средстава неопходних за редован рад буџетских корисника, а највећи део ових расхода чине улагања у изградњу и капитално одржавање зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре, као и пројектно планирање. Преглед капиталних пројеката дат је у табели која је саставни део Одлуке о буџету општине Oсечина за 2014. годину. 
· Издаци за отплату главнице у износу од 2.150.000 динара или 0,68% укупних буџетских расхода односе се, као и отплата камата, на отплату кредита Фонду за развој Републике Србије који су, на основу Уговора закључених у 2011. години, коришћени за изградњу Ученичког дома и реконструкцију зграде Народне библиотеке у Осечини, а чија отплата је почела од фебруара 2013. године и траје до 2018. године. Ови расходи су планирани на основу амортизационих планова кредита које је општина добила од Фонда за развој. 


Расходи који ће се финансирати из сопствених прихода буџетских корисника и из средстава из осталих извора (Република, нераспоређени вишак средстава из ранијих година) планирани су у укупном износу од 23.798.000динара.

Средства буџета, средства из сопствених извора буџетских корисника, као и средства из осталих извора, у укупном износу од 340.629.000 динара распоређена су, у посебном делу расхода, по корисницима и наменама. 

И поред мера штедње и пројекције буџета за 2014. годину на нивоу нижем у односу на 2013. годину, планирано је издвајање значајног дела средстава за развој места.

Инвестирање у инфраструктуру општине биће реализовано према програмима Јавног комуналног предузећа и Дирекције за изградњу, на које сагласност даје оснивач, односно Скупштина општине.


Поред тога, општина ће преко Буџетског фонда за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве, наставити да улаже у изградњу и одржавање локалних и некатегорисаних путева на подручју општине, као и водовода и канализације. За наставак израде Просторног плана, на основу раније потписаног уговора, очекује се трансфер од Републике у износу од 1.218.000 динара. Поред тога, у 2014. години очекује се директно инвестирање Републике у изградњу обилазнице, у вези са чим ће и општина обезбедити одређени део средстава на име учешћа у финансирању ове инвестиције, што је такође планирано у оквиру Буџетског фонда за комуналну делатност. 
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ОСЕЧИНА
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                   ПРЕДСЕДНИК

У Осечини, дана 12.12.2013. год.

                                   ОПШТИНСКОГ ВЕЋА,








            Ненад Стевановић, с.р.
