О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]	Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину је члан 63. Закона о буџетском систему (''Сл.гласник РС'' број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012) којим је регулисано да се ребалансом буџета који на предлог извршног органа локалне власти усваја локална скупштина, врши усклађивање прихода и расхода буџета на нижем, вишем или истом нивоу.
	Разлог за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину је, пре свега, преусмеравање средстава са позиција буџета код којих је то било могуће на санацију штете од поплава, као и усклађивање укупног обима буџетских расхода са проценом остварења укупних прихода и потребе за променама у одређеним апропријацијама настале код појединих буџетских корисника.
	У билансном делу буџета, планирано је повећање прихода, примања и нераспоређених средстава из ранијих година за укупно 16.802.623 динара.
	Приходи буџета планирани су у износу од 327.677.000 динара, што значи да су увећани за 10.846.000 динара, а измене су следеће:
· Порез на приходе од имовине умањен је за 449.000 динара
· Општинске и градске накнаде увећане су за 1.000.000 динара
· Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године пребачене су из колоне ''остали извори'' у колону ''из буџета'' и износе 295.000 динара
· Планиран је наменски трансфер од Републике за санацију штете од поплаве у износу од 10.000.000 динара. 
Сопствени приходи буџетских корисника увећани су за 266.000 динара и то код
Предшколске установе ''Лане'' која је предложила повећање ових прихода по основу повећања цене боравка деце и повећања броја деце од септембра 2014. године.
	Средства из осталих извора (Република и донације) у укупном износу увећана су за 1.404.000 динара, а измене су следеће:
· планирана су средства од донација (домаћих и иностраних) за санацију штете од поплаве у износу од 2.500.000 динара
· Меморандумске ставке за рефундацију текућих расхода умањене су за 980.000 динара
· Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године пребачене су у колону ''из буџета''.
Нераспоређена средства из ранијих година Одлуком о изменама и допунама
Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину планирана су у износу од 6.843.623 динара колико су утврђена Завршним рачуном буџета за 2013. годину.

	Расходи (по свим изворима финансирања) су, као и приходи, у укупном износу повећани за 16.802.623 динара. 

Расходи који се финансирају из буџета општине увећани су, као и приходи, за 10.846.000 динара.

	Измене у Посебном делу расхода су следеће:
	
	

	У оквиру раздела 1 – Скупштина општине, расходи су у укупном износу увећани за 35.000 динара. Увећане су накнаде за рад чланова радних тела Скупштине (423) за 50.000 динара, а умањени порези, обавезне таксе, казне и пенали (482) за 15.000 динара.

	У оквиру раздела 2 – Председник општине и Општинско веће расходи су у укупном износу увећани за 205.000 динара. Увећано је: Остале услуге по уговору (423) за 300.000 динара (због плате помоћника председника чија је плата првобитно била планирана на 411 и 412) и материјал (426) за 70.000 динара. Умањени су: Накнаде за рад чланова Општ.већа (423) за 150.000 динара и порези обавезне таксе, казне и пенали (482) за 15.000 динара.

	У оквиру раздела 3 – Општинска управа - измене су следеће:

	Глава 3.10 – Општинска управа – расходи су у укупном износу умањени за 944.277 динара. Увећано: Награде запосленима и остали пос.расходи (416) за 60.000 (због јуб.награде једног запосленог која није била планирана), специјализоване услуге (424) за 200.000 динара. Умањено: Накнаде у натури (413) за 3.000, социјална давања запосленима (414) за 100.000, накнаде за превоз запослених (415) за 200.000, материјал (426) за 500.000, отплата домаћих камата (441) за 1.277 и машине и опрема (512) за 400.000 динара. На функцији 112, умањене су накнаде Управе за трезор (421) за 1.000.000 динара.

	Глава 3.12 – Опште услуге – расходи су у укупном износу умањени за 467.126 динара. Умањено: Накнада штете (принудне наплате) (484) за 200.000, текућа буџетска резерва за 267.126 динара (колико је и потрошено од почетка године).

	Глава 3.16 – Трансакције везане за јавни дуг – расходи су у укупном износу остали непромењени, али су у оквиру тог износа извршене измене и то: увећана је отплата главнице (611) за 70.000, а умањена отплата камата (441) за 70.000 динара.

	Глава 3.19 – Субвенције за саобраћај – расходи су увећани за 600.000 динара, из разлога што се, због недовољног броја путника на уговореним релацијама, не остварује приход од продаје карата који би покрио трошкове превозника у складу са уговором.

	Глава 3.20 – Локални акциони план запошљавања – расходи су увећани за 320.000 динара.

	Глава 3.22 – Буџетски фонд за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве -  расходи су у укупном износу увећани за 8.324.403 динара. Увећано: Текуће поправке и одржавање (425) за 4.245.746 (увећана  - 500.000 из сталне резерве, 245.746 из текуће резерве, a 3.500.000 пребачено са позиције 78), субвенције јавним нефинансијским предузећима за 1.000.000 (у оквиру ове позиције увећане су субвенције за изградњу и одржавање инфраструктуре и израду пројеката за 2.500.000 и брисане су субвенције за реконструкцију пословне зграде ЈКП ''Осечина'' у износу од 1.500.000) и накнада штете (принудне наплате) (485) за 200.000 динара. Умањене су текуће поправке и одржавање (водовод и канализација) за 1.000.000 динара и пројекти и инфраструктура за 3.500.000 динара. Износ 7.500.000 који је био планиран на позицији 485 – Накнада штете, подељен је на два износа тако што је 1.000.000 остало на тој позицији, а преосталих 6.500.000 динара пребачено на нову позицију која је отворена – 541 – земљиште (за изградњу обилазнице). Отворене две нове позиције 463 – Електромрежа на износ 378.657 динара и 484 – Накнада штете од поплаве на износ 7.000.000 динара.

	Глава 3.23 – Дирекција за изградњу ''Јадар'' – расходи су у укупном износу увећани за 8.150.000 динара. Увећано: Специјализоване услуге (424) за 1.000.000 динара. Умањено: Текуће поправке и одржавање (425) за 5.000.000, Машине и опрема (512) за 950.000 динара. Отворене две нове позиције: Накнада штете од поплаве (484) на износ 13.000.000 динара и нематеријална имовина (компјутерски софтвер) (515) на износ 100.000 динара.

	Глава 3.26 – Центар за социјални рад – расходи су у укупном износу умањени за 162.000 динара. Увећано: Превоз ученика у средњем образовању за 300.000 динара. Умањено: Трансфери Центру за социјални рад за 462.000 динара.

	Глава 3.27 – Здравство – расходи су у укупном износу умањени за 395.000 динара. Увећано: Услуге по уговору за 105.000 динара. Умањено: Трансфери Дому здравља за 500.000 динара.

	Глава 3.28 – Култура – Народна библиотека – расходи су у укупном износу увећани за 144.000 динара. Увећано: Услуге по уговору (423) за 276.000 и Специјализоване услуге (424) за 110.000 динара. Умањено: Накнаде за превоз запослених (415) за 32.000 и текуће поправке и одржавање (425) за 210.000 динара.

	Глава 3.30 – Култура – Одељење ваљевског музеја у Осечини – расходи су у укупном износу увећани за 200.000 динара. За наведени износ увећане су текуће поправке и одржавање културноисторијских споменика.

	Глава 3.31.- Физичка култура – расходи су у укупном износу умањени за 2.480.000 динара. Увећано: Услуге по уговору (423) за 140.000 динара. Умањено: Стални трошкови (421) за 30.000, трошкови путовања (422) за 20.000, текуће поправке и одржавање (425) за 1.000.000, пројектна документација и грађевински објекти (511) за 1.470.000 и машине и опрема (512) за 100.000 динара.

	Глава 3.32 – Друштвена брига о деци – расходи су у укупном износу умањени за 1.000.000 динара. Увећано: Услуге по уговору (423) за 20.000, специјализоване услуге (424) за 130.000 и текуће поправке и одржавање (425) за 400.000 динара. Умањено: Накнада за превоз запослених (415) за 100.000, трошкови превоза (деце и запослених) (422) за 150.000, материјал (426) за 300.000 и машине и опрема (512) за 1.000.000 динара.

	Глава 3.33 – Основно образовање – ОШ ''Браћа Недић'' -  расходи су у укупном износу остали непромењени, али је дошло до измена у оквиру укупно планираног износа и то: Увећане су накнаде за превоз запослених за 300.000 и специјализоване услуге за 117.000 динара, а умањен превоз ученика за 117.000 и зграде и грађевински објекти за 300.000 динара.

	Глава 3.34 – Основно образовање – ОШ ''Војвода Мишић'' – расходи су у укупном износу умањени за 660.000 динара. Увећано: Накнаде за превоз запослених за 200.000 и опрема за 400.000 динара. Умањено: Материјал за 100.000 и зграде и грађевински објекти за 1.160.000 динара.

	Глава 3.35 – Средње образовање – расходи су у укупном износу умањени за 150.000 динара. Увећани су стални трошкови за 100.000 и текуће поправке и одржавање за 50.000 динара, а умањене накнаде за превоз запослених за 300.000 динара.

	Глава 3.36 – Туризам - ТО ''Подгорина'' – расходи су у укупном износу увећани за 126.000 динара. Увећани су трошкови путовања (422) за 20.000, услуге по уговору (423) за 120.000 и машине и опрема за 21.000 динара, а умањена нематеријална имовина за 35.000 динара.

	Расходи који се финансирају из сопствених прихода корисника увећани су у укупном износу за 266.000 динара. Ови расходи су остали непромењени код Народне библиотеке ''Осечина'' и код ТО ''Подгорина''. Код Спортског центра измене су извршене у оквиру раније планираног износа, тако да су ови расходи у укупном износу остали непромењени. Код Предшколске установе ''Лане'' расходи из сопствених прихода увећани су за 266.000 динара, по основу повећања цене боравка деце и повећања броја деце од септембра 2014. године.   

	У колони расхода који се финансирају из осталих извора, у оквиру раздела 3 – Општинска управа - планирана је накнада штете од поплава (из донација) у износу од 2.500.000 динара. Расходи који се финансирају из нераспоређених средстава из ранијих година, планирани су онако како је то опредељено Одлуком о завршном рачуну буџета општине за 2013. годину. 

	Све измене у буџету општине Осечина за 2014. годину урађене су на основу анализе остварења прихода и примања и извршења расхода и издатака, узимајући у обзир предлоге буџетских корисника.	 

У прилогу образложења дате су табеле са подацима о броју запослених и маси средстава за плате планиране ребалансом и његов су саставни део. 

Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину утврђен је на седници Општинског већа општине Осечина одржаној дана 14.07.2014. године и предат Скупштини општине Осечина на усвајање.
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