О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]	Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину је члан 63. Закона о буџетском систему (''Сл.гласник РС'' број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 и 93/2012) којим је регулисано да се ребалансом буџета који на предлог извршног органа локалне власти усваја локална скупштина, врши усклађивање прихода и расхода буџета на нижем, вишем или истом нивоу.
	Разлог за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину је усклађивање укупног обима буџетских расхода са проценом остварења укупних прихода и потреба за променама у одређеним апропријацијама настала код појединих буџетских корисника.
	У билансном делу буџета, планирано је смањење прихода, примања и нераспоређених средстава из ранијих година за укупно 12.409.374 динара.
	Приходи буџета планирани су у износу од 319.111.000 динара, што значи да су умањени за 8.566.000 динара, а измене су следеће:
· Порез на зараде умањен је за 3.000.000 динара
· Порез на приходе од имовине умањен је за 1.051.000 динара
· Порез на друге приходе увећан је за 500.000 динара
· Порез на имовину умањен је за 1.000.000 динара
· Порези, таксе и накнаде на моторна возила увећани су за 500.000 динара
· Комунална такса на фирму умањена је за 2.000.000 динара
· Текући наменски трансфери од Републике у корист нивоа општина умањени су за 1.900.000 динара (брисан је трансфер од Фонда за заштиту животне средине Републике Србије у износу од 2.500.000 динара, а додата два трансфера по 300.000 динара од Комесаријата за избеглице Републике Србије)
· Накнада за коришћење простора и грађевинског земљишта умањена је за 500.000 динара
· Приходи од давања у закуп умањени су за 125.000 динара
· Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа општина увећани су за 10.000 динара
Сопствени приходи буџетских корисника умањени су за 550.000 динара. 
Предшколска установа ''Лане'' је предложила повећање ових прихода за 155.000 динара, док је код Спортског центра дошло до смањења ових прихода за 705.000 динара.
	Средства из осталих извора (Република и донације) у укупном износу умањена су за 3.300.000 динара (у оквиру ТО ''Подгорина'' брисан је трансфер од Републике који је био планиран за Сајам шљива у наведеном износу).  
Нераспоређена средства из ранијих година Одлуком о изменама и допунама
Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину коригују се за 6.626 динара у односу на претходни план и износе 6.850.249 динара.

	Расходи (по свим изворима финансирања) су, као и приходи, у укупном износу умањени за 12.409.374 динара. 

Расходи који се финансирају из буџета општине увећани су, као и приходи, за 8.566.000 динара.

	Измене у Посебном делу расхода су следеће:
	
	

	У оквиру раздела 1 – Скупштина општине, расходи су у укупном износу умањени за 26.000 динара. Увећане су плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 61.000 динара и чланарина РРА (423) за 100.000 динара, а умањени стални трошкови (421) за 30.000 динара, остале услуге по уговору (423) за 150.000 динара и дотације политичким партијама за 7.000 динара.

	У оквиру раздела 2 – Председник општине и Општинско веће расходи су у укупном износу умањени за 423.000 динара. Умањени су: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 423.000 динара, стални трошкови (421) за 30.000 динара и трошкови путовања (422) за 10.000 динара.  Увећано је: Остале услуге по уговору (423) за 20.000 динара и материјал (426) за 20.000 динара.

	У оквиру раздела 3 – Општинска управа - измене су следеће:

	Глава 3.10 – Општинска управа – расходи су у укупном износу умањени за 693.024 динара. Увећано: Награде запосленима и остали пос.расходи (416) за 45.000 (због јуб.награде једног запосленог која није била планирана), специјализоване услуге (424) за 150.000 динара. Умањено: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 437.000, социјална давања запосленима (414) за 100.000, накнаде за превоз запослених (415) за 150.000, трошкови путовања за 100.000, текуће поправке и одржавање (425) за 100.000 и отплата домаћих камата (441) за 1.024 и машине и опрема (512) за 400.000 динара. 

	Глава 3.11 – Социјална заштита некласификована на другом месту – расходи су у укупном износу увећани за 177.000 динара. Умањена је финансијска подршка породици са децом за 123.000 динара, и додата је нова позиција Набавка огрева за избеглице (из трансфера) у износу од 300.000 динара. 

	Глава 3.12 – Опште услуге – расходи су у укупном износу умањени за 3.193.433 динара. Увећано: Накнада штете (484) за 140.000 динара. Умањено: Накнада штете (принудне наплате) (484) за 300.000, стална буџетска резерва за 48.476 динара и текућа буџетска резерва за 2.984.957 динара (колико је и потрошено од претходног ребаланса).

	Глава 3.15 – Изборна комисија – расходи су у укупном износу умањени за 524.000 динара. Накнаде за рад бирачког тела умањене су за 310.000 динара, а остале врсте расхода у оквиру ове главе (стални трошкови (421) у износу од 57.000, услуге по уговору (423) у износу од 24.000 и материјал (426) у износу од 133.000 динара) брисане су.

	Глава 3.16 – Трансакције везане за јавни дуг – расходи су у укупном износу остали непромењени, али су у оквиру тог износа извршене измене и то: увећана је отплата главнице (611) за 50.000, а умањена отплата камата (441) за 50.000 динара.

	Глава 3.18 – Фонд за развој аграра – расходи су у укупном износу умањени за 1.980.000 динара. Увећано је: специјализоване услуге – противградна заштита (424) за 20.000 динара, а умањене субвенције за развој аграра (451) за 2.000.000 динара.

	Глава 3.19 – Субвенције за саобраћај – расходи су увећани за 300.000 динара, из разлога што се, због недовољног броја путника на уговореним релацијама, не остварује приход од продаје карата који би покрио трошкове превозника у складу са уговором.

	Глава 3.20 – Локални акциони план запошљавања – расходи су увећани за 13.000 динара.

	Глава 3.21 – Буџетски фонд за заштиту животне средине – расходи су у укупном износу остали непромењени, али су у оквиру тог износа извршене измене и то: умањени су расходи за материјал (426) за 144.000 динара, а увећане субвенције за Регионални центар за управљање отпадом ''Еко-Тамнава'' (451) за 144.000 динара.

	Глава 3.22 – Буџетски фонд за комуналну делатност, уређење грађевинског земљишта и путеве -  расходи су у укупном износу умањени за 4.129.000 динара. Увећано: електрична енергија за уличну расвету (421) за 400.000 динара, специјализоване услуге (424) за 271.000 динара, субвенције јавним нефинансијским предузећима за 2.000.000 (у оквиру ове позиције увећане су субвенције за изградњу и одржавање инфраструктуре и израду пројеката за 2.000.000), накнада штете (принудне наплате) (485) за 300.000 динара и пројекти и инфраструктура (511) за 1.200.000 динара. Умањене су услуге по уговору (423) за 1.000.000 динара, порези, обавезне таксе, казне и пенали (482) за 1.000.000 динара, накнада штете (485) за 800.000 динара и земљиште за изградњу обилазнице (541) за 5.500.000 динара. 

	Глава 3.23 – Дирекција за изградњу ''Јадар'' – расходи су у укупном износу увећани за 2.794.457 динара. Увећано: стални трошкови (421) за 50.000 динара, нематеријална имовина (515) за 100.000 динара. Позиција Накнада штете од поплаве (484) увећана је за 2.984.957 динара, колико је за ову намену утрошено из текуће буџетске резерве. Умањено: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 231.000 динара, накнаде у натури (413) за 1.500 динара, накнаде за превоз запослених (415) за 8.000 динара и трошкови путовања (422) за 100.000 динара.

	Глава 3.24 – Месне заједнице – расходи су у укупном износу умањени за 530.000 динара и то: стални трошкови (421) за 30.000 и текуће поправке и одржавање (425) за 500.000 динара.

	Глава 3.25 – Јавно правобранилаштво – расходи су умањени за 70.000 динара.

	Глава 3.26 – Центар за социјални рад – расходи су у укупном износу увећани за 500.000 динара. Увећан је превоз ученика у средњем образовању за 200.000 динара. Додата је нова позиција Новчана помоћ за избеглице (из трансфера) у износу од 300.000 динара.

	Глава 3.27 – Здравство – расходи су у укупном износу увећани за 160.000 динара. Увећано: специјализоване здравствене услуге (424) за 150.000 динара и услуге по уговору за 10.000 динара. 

	Глава 3.28 – Култура – Народна библиотека – расходи су у укупном износу увећани за 103.000 динара. Увећано: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 103.000 динара и социјална давања запосленима (414) за 15.000 динара. Умањено: стални трошкови (421) за 15.000 динара.

	Глава 3.31.- Физичка култура – расходи су у укупном износу увећани за 177.000 динара. Увећано: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 277.000 динара и Услуге по уговору (Пројекат Школа фудбала и турнири) (423) за 20.000 динара. Умањено: пројектна документација и грађевински објекти (511) за 120.000 динара.

	Глава 3.32 – Друштвена брига о деци – расходи су у укупном износу умањени за 195.000 динара. Увећано: плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 710.000 динара и текуће поправке и одржавање (425) за 100.000 динара. Умањено: социјална давања запосленима (414) за 360.000, накнаде за превоз запослених (415) за 40.000, стални трошкови (421) за 200.000, трошкови превоза (деце и запослених) (422) за 120.000, материјал (426) за 200.000 и машине и опрема (512) за 85.000 динара.

	Глава 3.33 – Основно образовање – ОШ ''Браћа Недић'' -  расходи су у укупном износу умањени за 517.000 динара. Увећано: накнаде за превоз запослених за 200.000 и опрема за 50.000 динара, а умањено: награде запосленима и остали посебни расходи за 17.000, превоз ученика за 200.000, зграде и грађевински објекти за 50.000 и зграде и грађевински објекти (за потребе средњег образовања) за 500.000 динара.

	Глава 3.34 – Основно образовање – ОШ ''Војвода Мишић'' – расходи су умањени за 150.000 динара и то за наведени износ умањени су зграде и грађевински објекти.

	Глава 3.35 – Средње образовање – расходи су у укупном износу умањени за 300.000 динара. умањене накнаде за превоз запослених за 200.000 динараи стални трошкови за 100.000 динара.

	Глава 3.36 – Туризам - ТО ''Подгорина'' – расходи су у укупном износу умањени за 60.000 динара. Увећани су машине и опрема (512) за 65.000 динара и услуге по уговору (за сајам шљива) (423) за 137.000 динара, а умањени плате, додаци и накнаде запослених и у складу са тим социјални доприноси на терет послодавца (411 и 412) за укупно 60.000 динара, накнаде за превоз запослених (415) за 20.000, стални трошкови (421) за 50.000, материјал за сајам шљива (426) за 40.000 и услуге по уговору (за остале туристичке манифестације) (423) за 92.000 динара.

	Расходи који се финансирају из сопствених прихода корисника умањени су у укупном износу за 550.000 динара. Код Спортског центра ови расходи у укупном износу су умањени за 705.000 динара. Код Предшколске установе ''Лане'' расходи који се финансирају из сопствених прихода увећани су за 155.000 динара. Код осталих корисника који остварују сопствене приходе, ови расходи су остали непромењени.
  

	У колони расхода који се финансирају из осталих извора, умањени су расходи који се финансирају из трансфера од Републике и то код ТО ''Подгорина'' за 3.300.000 динара и кориговани су расходи који се финансирају из нераспоређених средстава из ранијих година за 6.626 динара и то код Предшколске установе ''Лане''.

	Све измене у буџету општине Осечина за 2014. годину урађене су на основу анализе остварења прихода и примања и извршења расхода и издатака, узимајући у обзир предлоге буџетских корисника.	 

У прилогу образложења дате су табеле са подацима о броју запослених и маси средстава за плате планиране ребалансом и његов су саставни део. 

Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Осечина за 2014. годину утврђен је на седници Општинског већа општине Осечина одржаној дана 21.10.2014. године и предат Скупштини општине Осечина на усвајање.
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